QUYEN CANH TRANH BINH PANG CUA CAC
NHA THAU TRONG DAU THAU XAY LAP

Nguyén Hiru Manh
Khoa Ludt - Truong Pai hoc Kinh té Quéc dén
Email: manhnh@neu.edu.vn

Ngay nhéan: 24/9/2018
Ngay nhén ban stra: 20/10/2018
Ngay duyét dang: 05/11/2018

Toém tat:

Quyén canh tranh binh ddng la quyén ciia cdc nha thau khi tham gia ddu thau. Bao dam
quyén canh tranh binh ddng cé y nghia quyét dinh dén hiéu qud lwa chon nha thau. Bai
viét lam ré khdi niém quyén canh tranh binh dang, phdn tich cdc hanh vi xam pham dén
quyén canh tranh binh dang trong ddu thau xdy ldp va d¢é ra cdc gidi phap nham bdo dam
quyén canh tranh binh ddng cho cdc nha thau, nhw: tang cwong ap dung cong nghé tin hoc
va cong khai, minh bach hoat déng ddu thau; xdy dung co ché giam sdt néi bé va gidm sat
bén ngoadi doi véi toan b qud trinh dau thau; xdy dung co ché gidi quyét kién nghi dau
thau doc ldp; xir Iy ¢6 hiéu qud cdc hanh vi xam pham quyén canh tranh binh ding ciia cdc
nha thau.

Tir khéa: Canh tranh, quyén canh tranh binh ding, d4u thau xay lap.
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Equal Competition Rights of Contractors in Procurements of Works

Abstract:

Equal competition is the right of contractor in procurement of works. Ensuring fair
competition has a great important role for the effectiveness of contractor selection. This
study clarifies the concept of equal competition rights, analyzes infringements of fair
competition right in procurement of works and proposes solutions to ensure fair competition
for contractors, such as intensifying the application of information technology to bidding,
ensuring publicity and transparency of bidding activities; developing internal and external
supervising mechanisms for the entirely bidding process; establishing mechanisms for
solving independent tendering proposals, to effectively handle acts of infringing upon the
fair competition rights of contractors.
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1. Gi6i thiéu

Hoat dong xdy dung 1a mot hoat dong phd bién
trong xa hoi. D6i véi cac dy an dau tu xay dung
cong trinh c6 str dung ngudn vén nha nude, chu
dau tu thuong phai lya chon nha thau thi cong xay
dung cong trinh thong qua viéc to chirc dau thau.
V& nguyén tic, khi tham gia d4u thau, cac nha thau
dugc quyén canh tranh binh ding véi nhau dé gianh
phan thang. Tuy vy, trong thuc tién hoat dong dau

thau xay 1§p & Viét Nam, nhiéu cudc dau thau duge
t6 chirc ma khong co su canh tranh binh déng giira
céc nha thau. Viéc quyén canh tranh binh ding cua
cac nha thau khong duoc dam bao s& anh hudng truc
tiép dén két qua lya chon nha thau, anh hudng dén
quyén loi hop phap, chinh dang cia cac nha thiu,
anh huong dén moi trudng kinh doanh néi chung,
ddng thoi anh hudng dén hiéu qua st dung vén mua
sam cong trinh. Bai viét nay tap trung lam rd khai
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niém quyén canh tranh binh dang, phan tich cac
hanh vi xdm pham dén quyén canh tranh binh dang
clia cac nha thau trong diu thiu xay lip theo phap
ludt Viét Nam, dé tir 46 dé ra cac giai phap nham bao
dam quyén canh tranh binh dang cho céc nha thau.

2. Ly luin vé quyén canh tranh binh ding

Quan niém vé canh tranh, Black (1968, 355-356)
dinh nghia: “canh tranh la né6 luc ciia hai hodc nhiéu
bén, hanh dong mot cach doc lap, bcfng viéc dé xudt
cdc dieu kién thudn loi nhat nham gianh duwoc loi ich
tir bén thir ba”. Vién Ngon ngit hoc (2003, 112) dinh
nghia: “canh tranh la c6 gang danh phan hon, phan
thang vé minh giita nhitng nguoi, nhitng t6 chirc
hoat dong nham nhitng loi ich nhw nhau”. Black
(1968, 631) dinh nghia: “binh ddng la nhir nhau hay
ciing mét mdt bang, cing mét cap do”. Vién Ngon
ngit hoc (2003, 68) dinh nghia: “binh dang la ngang
hang nhau vé dia vi va quyén loi”.

Tir nhitng quan niém nhu trén, quyén canh tranh
binh déng dugc hiéu 13 quyén cta cc chu thé tham
gia canh tranh, cac thu thé ¢6 c¢6 dia vi nhu nhau,
¢b cac quyén va nghia vu nhu nhau trong qua trinh
ganh dua nham danh phéan thing vé phia minh.

pé thuc hién dy an dau tu xay dung cong trinh,
can phai c6 nha thau tién hanh cong viéc xay lap.
Nha thau nay do chii ddu tu lya chon trén co sé dap
ung cac tiéu chuén, nang lyc thyc hién cong viéc.
Can ctr vao ngudn von va muc von st dung dau tu
xdy dung cong trinh, chu dau tu phai tuan theo cac
yéu cau khac nhau vé lua chon nha thau. Hién nay,
cac cong trinh xay dung c6 st dung vén nha nudc,
phap ludt quy dinh cht dau tu phai lyra chon nha thau
thong qua d4u thau. Theo dé, trén co so canh tranh
gitta cac nha th?iu, chu dau tu lva chon duogc nha
thau dap ung tdi uu cac yéu cau ctia minh dé ky két
hop ddng thyc hién du an.

Quyén canh tranh binh dang cua cic nha thau 1a
quyén ctia cac nha thau khi tham gia dau thau, duoc
d6i xtr nhu nhau, c6 cac quyén va nghia vu nhu nhau
trong qua trinh d4u thdu. Quyén canh tranh binh
dang co ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua Iya chon
nha thiu cua chi diu tu. Quyén canh tranh binh
dang cua nha thau dugc thé hién thong qua: quyén
binh dang tiép can va tham gia dau thau; quyén binh
dang trong danh gi4, xép hang hd so du thau; quyén
binh dang vé kién nghi, khiéu nai vé két qua lya
chon hodc nhirng van dé khac trong du thau.

3. Thye trang quyén canh tranh binh ding ciia
cac nha thau trong diu thau xay lip

3.1. Thuc trang quyén binh ding tiép cin va
tham gia diu thiu

Trong qua trinh t6 chirc dau thau xay lip, hién
tuong chu dAu tu, bén moi thau tim moi cach dé dau
thau khép kin véi cac nha thau quen, khong cho cac
nha thau la tham du d4u thiu dién ra phd bién. Dé
dat dugc muc dich nay, chu dau tu, bén moi thau
¢6 cac hanh vi phan biét ddi xt, can tro dbi véi cac
nha thau la tiép cin véi thong tin moi thau, mua hd
so moi thau va gdy kho khan khi tiép nhan ho so du
thau. Nha thau la bi phan biét ddi xir, bi can tro bang
nhiéu hinh thirc khac nhau.

Céc hinh thirc can tré tiép can thong tin ddu thau
bao gdm: thong bao kiéu truyén miéng cho ngudi
quen hodc chi ddng tai moi thau trén bao dia phuong,
khong ding tai trén bao déu thiu, mang du thau
quéc gia. Cac nha thau la, bi bén moi thau gdy kho
khan, can tré viéc mua duge hd so moi thau, chrfmg
han nhu: dang tai thong tin trén mang khong day du
cac ndi dung theo quy dinh hoac dua thong tin méot
cach chung chung, chiéu 1¢ gay khé cho viéc tim dia
chi ban hd so moi thau; sb dién thoai lién lac ban hd
so khong dung hodc kho lién lac; bt nha thau phai
di lai nhiéu lan dén noi phat hanh hd so moi thau
(Trung tdm boi dudng Pai biéu dan ctr 2013, 17);
dung xa hoi den ngan can ¢ vong ngoai, khong cho
vao dia diém ban ho so méi thau (Huyén Anh, 2016);
ngudi phu trach ban ho so khuyén khong tham gia
vi ¢6 nguoi da dugc nhim lam cong trinh, c6 mua
hd so ciing truot (Anh T, 2014). Trong trudng hop
nha thau may mén vuot qua duogc rat nhiéu rao can
dé mua dugc ho so moi thau thi thoi gian dé chuan
bi cho ho so khong con nhiéu, khong kip dé chuan
bi chu d4o cho hd so dy thiu caa minh. Vi vay, kha
ning tring thdu cta nha thau la bi anh hudng. Khi
ndp ho so du thiu, cac nha thau la bi gy kho dé nhu:
dén dja diém ndp hd so du thdu duoc nhan thong bao
thay ddi dia diém nop hd so du thiu, lam cho nha
thau khong kip dén dia diém moi. Mot sé trudong
hop dén dia diém ho so du thau bi x4 hoi den ngin
can ¢ vong ngoai, khong cho vao ndp hd so du thau.
Dic biét, c6 nhitng truong hop nha thau con bi cudp
mat hd so du thau (Viét Thang, 2016).

3.2. Thue trang quyén binh ding trong ddnh
gid, xép hang hé so dw thau

Trong qué trinh t6 chirc d4u thau, viéc danh gia,
xép hang nha thau 1a mot cong doan quan trong,
quyét dinh kha nang tring thau ctia cac nha thau. Vé
nguyén tic, cac hd so du thau duge danh gia khach
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quan, cong bang theo diing cac tiéu chi ciia hd so
moi thau, khong co6 su phan biét ddi xur gilra cac nha
thau. Tuy vy, trong thuc tién, hién tuong phan biét
dbi xir khi danh gia ho so dy thau van xay ra phd
bién.

T chuyén gia khi danh gia so bo vé tinh hop 1¢,
b6 qua céc 16i sai sot ctia nha thau quen, nhung lai
¢b ging tim kiém céc 16i nho dé loai hd so du thau
clia cac nha thau la (Anh Minh, 2018). Khi danh gia
céc tiéu chi vé ning lyc tai chinh, k¥ thuat, phuong
phap thi cong, t6 chuyén gia tim cach cho diém thap
dé danh truot nha thau la trude khi danh gia vé gia
(Ngoc Tuén, 2018). Trong khi d0, cac nha thau rudt
duoc to chuyén gia chidm diém cao. Hau qua cua viéc
phan biét ddi xtr trong danh gia hd so dy thau anh
hudng tryc tiép két qua Iya chon nha thau. Quyén va
loi ich hop phap ciia cac nha thau khong ¢ nhiing
mdi lién hé chit ch& véi bén t6 chirc dau thau khong
duogc bao dam. Viée phéan biét ddi xir trong danh gia
hd so dy thau ciing 13 nguyén nhan dan dén cac kién
nghi, khiéu kién trong du thau, 1am anh huong dén
thoi gian thuc hién dy an, doi von cong trinh, lang
phi ngéan sach nha nudc va moi truong canh tranh
lanh manh néi chung.

3.3. Thuc trang quyén binh ding vé kién nghi,
khiéu ngi vé két qua lwa chon hodc nhiing vin dé
khdc trong diu thiu

Hién nay, giai quyét kién nghi trong déu thau
truée hét do chu dau tu giai quyét. Viéc chu dau tu
bao v€ quan diém, hanh vi, quyét dinh cia minh ciing
nhu bén moi thau do chi dau tu thanh 1ap 1a duong
nhién. Néu khong dong tinh v6i két qua giai quyét
ctia chii diu tu, nha thau c6 quyén kién nghi dén
ngudi c6 thim quyén. Do véi trudong hop kién nghi
ve két qua lya chon nha thau, nha thau gui kién nghi
dén Hoi dong tu van giai quyét kién nghi. Hoi dong
tu van giai quyét kién nghi ddu thdu di dugc thanh
1ap & nhidu bd va dia phuong dé hd trg cho ngudi
¢ thdm quyén trong viéc giai quyét kién nghi. Tuy
nhién, quyén quyét dinh van thudc vé ngudi co tham
quyén (Qudc hoi, 2013). Do nguoi ¢6 thim quyén
va chit dau tu déu thudc vé bén to chirc dau thau,
¢6 trach nhiém va quyén lgi gan lién v6i nhau, nén
ngudi co tham quyén thudng bao vé hodc giai quyét
¢6 loi cho phia chi dau tu. Co ché giai quyét kién
nghi theo kiéu khép kin, khong c6 co quan giam sat,
tham tra, kiém dinh lam cho kién nghi cta nha thau
kho duoc giai quyét thoa déng.

Nha thau néu khong thanh cong trong viéc giai

quyét kién nghi dé bao vé quyén loi hop phap cua
minh, c6 quyén khéi kién ra toa 4n nhan dan theo
quy dinh cua phap luat to tung dan sy. Nhiéu nha
thau khong mudn lya chon giai phap kién ra toa an
nhan déan vi 1am anh huong dén méi quan hé véi chi
dau tu, ngudi ¢ thim quyén ciing nhu anh hudng
dén uy tin cua nha thdu. Mot s6 nha thau lya chon
viéc khoi kién ra toa an nhan dan dé doi quyén, loi
ich hgp phap cia minh. Tuy nhién, viéc xac dinh
thim quyén giai quyét vu an ciing c¢6 nhiéu noi hiéu
khac nhau dan dén cac vu 4n bi kéo dai (Pai Hung,
2017).

4. Céc giai phap nhim bio dam quyén canh
tranh binh ding ciia cac nha thau trong diu thiu
xay lip

Thuyc trang quyén canh tranh binh ding cua cac
nha thau trong dau thau xay lip bi xdm pham, bat
ngudn tir mot s nguyén nhan nhu:

- Piu thau khép kin, hinh thirc. Chii dau tu da
nhdm trude nha thau thue hién cong trinh, nén co
tinh tim moi cach dé han ché su tham gia cua cac
nha thau la, tim moi cach dé danh truot hd so du
thau ctia nha thau la;

- Co ché phong ngira hanh vi can trd, xdm pham
quyén canh tranh binh ding cua cac nha thau bang
cac mirc ché tai phap 1y d6i v6i ngudi vi pham chua
phat huy tac dung. Ché tai xir phat hanh chinh con
qua nhe. Goi thau xay lap thuong co gia tri 16n, nén
gid tri ma nha thau tra cho bén moi thau ciing 16n
hon rat nhiéu v&i muirc xir phat vai tri€u néu co. Hon
nira, tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh nay
chu yéu lai thude vé ngudi c6 tham quyén. Néu co
loi ich tir viéc thong dong trong du thau, ngudi co
tham quyén chi xir phat bén moi thau trong trudng
hop bit déc di. Ché tai hinh su dd duogc Quéc hoi
(2015) quy dinh, nhung dé xur Iy duoc can phai co
cac can bo diéu tra, kiém sat vién, thAm phan dugc
dao tao chuyén mon, nghiép vu trong linh vuc dac
biét nay. Ché tai ky luat to ra khong c6 hidu qua ran
de khi gia tri nhan duoc tir hanh vi théng dong la
rat 16m;

- Co ché phat hién, loai trir hanh vi can tr&, xam
pham quyén canh tranh binh déng cta cac nha thau
thong qua tham dinh, giam sat, thanh tra dau thau
chua hiéu qua. Hd so moi thau, két qua ddnh gid
va xép hang nha thau déu phai qua khau tham dinh
trudc khi nguoi c6 thim quyén phé duyét két qua
déu thau. T6 tham dinh do nguoi ¢ thim quyén lwa
chon, chiu anh hudng ctia ngudi ¢6 thim quyén ddi
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véi két qua tham dinh. Vi vay, néu nha thau da co
méi lién h¢ chat ché véi bén o chire dau thau, thi
viéc thim dinh nay chi mang tinh hinh thirc dé hop
phap héa vé mit tha tuc cho dung quy trinh trude
khi duyét két qua Iya chon nha thau. Co ché gidm st
tir bén ngoai ddi v6i ddu thau bi cac chu dau tu han
ché v6i 1y do bao mat thong tin. Thanh tra, kiém tra
chuyén nganh vé d4u thau con it dugc trién khai, néu
¢6 phat hién thi cudc déu thiu da xong, hop dong da
ky két, nha thau dang thi cong cong trinh hodc cong
trinh da hoan thién;

- Co ché bdo vé nha thau khi c6 dau hi¢u bi xam
pham quyén canh tranh binh dang thong qua giai
quyét kién nghi, tranh chap trong dau thau chua hiéu
qua. Giai quyét kién nghi trong ddu thau mang tinh
khép kin, bén giai quyét kién nghi déu tim moi cach
Iy giai bén t6 chirc ddu thau 1a dung. Viéc khoi kién
ra tda 4n nhan dan dé xem xét hanh vi vi pham coa
bén t6 chirc ddu thau gip kho khan vi nha thdu kho
tim bang chimg vi pham ciia bén t6 chirc dau thau.
Theo dudi vu kién ciing lang phi thoi gian, tién bac
va quan trong hon cé 1a anh huéng dén co hoi cua
nha thau khi tham gia céc géi thau sau nay. Cac chu
dau tu, bén moi thau, khong wa cac nha thau hay
kién céo bén td chirc ddu thau, s& tim moi cach loai
b6, ngdn can nha thau d6 tham dy d4u thau.

Dé khéc phuc nhing han ché trong t6 chirc déu
thau xdy lap hién nay, bio dam quyén canh tranh
binh dang cho cac nha thau khi tham gia vao cac goi
d4u thau x4y l4p, can thuc hién mot sb giai phap sau:

4.1. Chéng diu thau hinh thirc, diu thau khép
kin giiva chii dau tw va cdc nha thau quen biét, béo
dim quyén dwoc tham gia diu thau ciia cdc nha
thiu

Can ap dung manh mé tng dung céng nghé vao
dau thau, giam su can thiép ciia con ngudi vao qua
trinh d4u thau. Thong tin moi thau, hd so moi thau,
ho so du thau, phﬁn mém chdm diém ho so du thau
déu co thé ap dung cong ngh¢ dién tu, tin hoc. Néu
4ap dung cong nghé dién tur, chu dau tu khong can
tro, can thiép duogc vao viéc tiép can thong tin dau
thau, mua hd so moi thau, ndp ho so dy thau, danh
gi4 ho so du thau;

Can giam sat chat ch€ viéc 1ap du toan trong ké
hoach d4u thau. Néu du toan tbt, sat v6i chi phi thyc
té, gidm sat thi cong chit, nha thau tim cach chi phan
trdm cho bén to chirc dau thau 1a bi 16;

Can quy dinh cic truong hop bt budc phai lya
chon nha thau qua trung tdm d4u thau hodc dai ly dau

thau. Cac co s& to chie ddu thiu chuyén nghiép s&
giam can thiép cua chil dau tw, ngudi c6 thim quyén
dbi véi qué trinh lya chon nha thau. Khi khong nhéan
duoc cac loi ich phén tram tir nha thau, bi giam sat
chit chg, cac chu dau tu cling s& khong thiét tha véi
viée ty t6 chuc ddu thiu va hinh thirc dau thau qua
trung tam hodc dai 1y s& pho bién.

4.2. Phong ngira cdac hanh vi cdn tré, xam pham
quyén canh tranh binh ding trong diu thiu

Can tang cudng cong khai, minh bach toan bo qua
trinh d4u thau bang viéc quy dinh ché do lwu trix dix
lidu ddu thau, cdc ndi dung phai cong khai rong rai
trén mang déu thau qudc gia;

(Ngoai cac trudng hop nha thau tham dy géi thau
tham dy g6i thiu do minh 1am bén moi thau, chii dau
tu; Nha thau va chi dau tu, bén moi thau cung thude
mot co quan hodc to chire tryc tiép quan 1y hodc c6
¢ phan vén goép cua nhau; Nha thau va don vi tu
van cho g6i thau d6 cing thuge mot co quan, to chirc
quan 1y truc tiép hodc ¢ ¢ phan, von gop ciia nhau
hodc ¢ cung ¢d phan, von gop tai doanh nghiép
khac khong dugc tham gia vao dau thiu nhim bao
dam canh tranh nhu hién nay (Chinh phu, 2014), can
quy dinh thém cac truong hop khong dugc tham gia
d4u thau vi co xung dot lgi ich, khong bao dam canh
tranh, nhu truong hop nha thau c6 lién quan dén
chu thé cung ung dich vu tu vAn chuén bj hodc thuc
hién du an dau tu xdy dung co gbi thau theo khuyén
nghi cia Ngan hang Thé giéi (Work Bank, 2017, 5)
hodc c¢6 lién quan dudi goc do ca nhan thugc nha
thau (hién mdi chi 1a nguodi dai dién theo phap luat
ctia nha thiu) voi c4 nhan bén moi thau, chu dau tu,
ngudi c6 thdm quyén, to chuyén gia, t6 thim dinh,
tu van hodc giira nha thau phu véi bén to chirc dau
thau theo khuyén nghi cia Co quan Hop tac quéc té
Nhat Ban (JICA, 2012).

Cén tuyén truyén, phd bién cac hanh vi pham toi
trong hoat dong ddu thau theo quy dinh ctia Qudc
hoi (2015). Cac chu thé s& can nhic gitra loi ich thu
duogc néu ¢ v6i cac muc hinh phat ning va lya chon
hanh vi xtr sy dung dén.

4.3. Pé phdt hién cdc hanh vi can tré, xim pham
quyén canh tranh binh ding trong diu thiu

Can tang cuong trach nhiém giam sat, kiém tra,
thanh tra dé kip thoi phat hién va xir 1y cac hanh vi
vi pham. Xay dung co ché gidm sat noi bo va giam
sat doc 1ap ngoai qué trinh dau thau. Giam sat ndi bo
dugc thyc hién thong qua viéc giam sat cia chinh
don vi va cac nhan vién trong don vi ddi v6i hanh
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vi va quyét dinh ciia nguoi tryc tiép tham gia vao
dau thau, nhu: ngudi c6 tham quyén, ngudi dai dién
chu dau tu, nguoi dai dién doanh nghiép tham gia
dau thau... Cac chu thé tham gia vao bén to chirc
d4u thau ciing giam sat 1an nhau, cac nha thau tham
du ciing giam sat 13n nhau va cac nha thau giam sat
hoat dong ctia bén t6 chtrc ddu thau. Giam sat tir bén
ngoai dén qua trinh dau thau bang hoat dong giam
sat ctia co quan quan 1y chuyén nganh vé dau thau,
co quan thanh tra, co quan kiém toan, co quan dan
ctr, cac hiép hoi va cong ddng xa hoi.

4.4. Pé xir Iy ¢6 higu qud cdc hanh vi cdn tré,
xdm pham quyén canh tranh binh ding trong diu
thiu

Cén quy dinh lai thAm quyén va thu tuc giai quyét
kién nghi ctiia nha thau. Ngoai viéc duy tri thim
quyén giai quyét kién nghi ciia bén t6 chirc dau thau
(chu déu tu, ngudi co thim quyén), can phai co co
quan giai quyét kién nghi doc 1ap (khong nhu Hoi
dong tu van giai quyét kién nghi ddu thau hién nay,
chi ¢6 vai tro tu van cho nguoi ¢6 tham quyén). Co
quan giai quyét kién nghi doc lap nay phai 1a phap

Tai liéu tham khao:

nhan doc lap, c6 tru s& dé tao diéu kién cho cac nha
thau lién hé va giri kién nghi. Sau khi tiép nhan kién
nghi, co quan giai quyét kién nghi s& thanh 1ap cac
Hoi dong giai quyét kién nghi theo timg vu viéc,
c6 cac thanh vién dai dién cua co quan quan ly nha
nuée vé dau thau, dai dién cua hiép hoi nha thau, cac
chuyén gia dau thau, bao dam viéc giai quyét doc
lap, chi tuan theo phap luat.

Ngoai viéc giai quyét kién nghi thong qua co
quan giai quyét kién nghi doc 14p trong dau thau nay,
nha thau khi phat hién cac hanh vi canh tranh khong
lanh manh hodc hanh vi han ché canh tranh ¢6 quyén
thue hién thi tuc khiéu nai vu viéc canh tranh theo
quy dinh chung ctia phép luat canh tranh (Qudc hoi,
2018).

Bén canh d0, ciing can quy dinh trach nhiém cua
ngudi co tham quyén xir Iy vi pham nhung khong
thuc hién viéc xtr 1y vi pham trong ddu thau. Quy
dinh nay sé& tranh truong hop cac chi thé thude bén
td chirc dau thau, cd cung lgi ich chung nén bao che
hodc khong xur Iy dung cac vi pham trong qua trinh
to chirc dau thau.
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