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 1. Giới thiệu
Hoạt động xây dựng là một hoạt động phổ biến 

trong xã hội. Đối với các dự án đầu tư xây dựng 
công trình có sử dụng nguồn vốn nhà nước, chủ 
đầu tư thường phải lựa chọn nhà thầu thi công xây 
dựng công trình thông qua việc tổ chức đấu thầu. 
Về nguyên tắc, khi tham gia đấu thầu, các nhà thầu 
được quyền cạnh tranh bình đẳng với nhau để giành 
phần thắng. Tuy vậy, trong thực tiễn hoạt động đấu 

thầu xây lắp ở Việt Nam, nhiều cuộc đấu thầu được 
tổ chức mà không có sự cạnh tranh bình đẳng giữa 
các nhà thầu. Việc quyền cạnh tranh bình đẳng của 
các nhà thầu không được đảm bảo sẽ ảnh hưởng trực 
tiếp đến kết quả lựa chọn nhà thầu, ảnh hưởng đến 
quyền lợi hợp pháp, chính đáng của các nhà thầu, 
ảnh hưởng đến môi trường kinh doanh nói chung, 
đồng thời ảnh hưởng đến hiệu quả sử dụng vốn mua 
sắm công trình. Bài viết này tập trung làm rõ khái 
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niệm quyền cạnh tranh bình đẳng, phân tích các 
hành vi xâm phạm đến quyền cạnh tranh bình đẳng 
của các nhà thầu trong đấu thầu xây lắp theo pháp 
luật Việt Nam, để từ đó đề ra các giải pháp nhằm bảo 
đảm quyền cạnh tranh bình đẳng cho các nhà thầu.

2. Lý luận về quyền cạnh tranh bình đẳng
Quan niệm về cạnh tranh, Black (1968, 355-356) 

định nghĩa: “cạnh tranh là nỗ lực của hai hoặc nhiều 
bên, hành động một cách độc lập, bằng việc đề xuất 
các điều kiện thuận lợi nhất nhằm giành được lợi ích 
từ bên thứ ba”. Viện Ngôn ngữ học (2003, 112) định 
nghĩa: “cạnh tranh là cố gắng dành phần hơn, phần 
thắng về mình giữa những người, những tổ chức 
hoạt động nhằm những lợi ích như nhau”. Black 
(1968, 631) định nghĩa: “bình đẳng là như nhau hay 
cùng một mặt bằng, cùng một cấp độ”. Viện Ngôn 
ngữ học (2003, 68) định nghĩa: “bình đẳng là ngang 
hàng nhau về địa vị và quyền lợi”. 

Từ những quan niệm như trên, quyền cạnh tranh 
bình đẳng được hiểu là quyền của các chủ thể tham 
gia cạnh tranh, các thủ thể có có địa vị như nhau, 
có các quyền và nghĩa vụ như nhau trong quá trình 
ganh đua nhằm dành phần thắng về phía mình.

Để thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình, 
cần phải có nhà thầu tiến hành công việc xây lắp. 
Nhà thầu này do chủ đầu tư lựa chọn trên cơ sở đáp 
ứng các tiêu chuẩn, năng lực thực hiện công việc. 
Căn cứ vào nguồn vốn và mức vốn sử dụng đầu tư 
xây dựng công trình, chủ đầu tư phải tuân theo các 
yêu cầu khác nhau về lựa chọn nhà thầu. Hiện nay, 
các công trình xây dựng có sử dụng vốn nhà nước, 
pháp luật quy định chủ đầu tư phải lựa chọn nhà thầu 
thông qua đấu thầu. Theo đó, trên cơ sở cạnh tranh 
giữa các nhà thầu, chủ đầu tư lựa chọn được nhà 
thầu đáp ứng tối ưu các yêu cầu của mình để ký kết 
hợp đồng thực hiện dự án. 

Quyền cạnh tranh bình đẳng của các nhà thầu là 
quyền của các nhà thầu khi tham gia đấu thầu, được 
đối xử như nhau, có các quyền và nghĩa vụ như nhau 
trong quá trình đấu thầu. Quyền cạnh tranh bình 
đẳng có ý nghĩa quyết định đến hiệu quả lựa chọn 
nhà thầu của chủ đầu tư. Quyền cạnh tranh bình 
đẳng của nhà thầu được thể hiện thông qua: quyền 
bình đẳng tiếp cận và tham gia đấu thầu; quyền bình 
đẳng trong đánh giá, xếp hạng hồ sơ dự thầu; quyền 
bình đẳng về kiến nghị, khiếu nại về kết quả lựa 
chọn hoặc những vấn đề khác trong đấu thầu.

3. Thực trạng quyền cạnh tranh bình đẳng của 
các nhà thầu trong đấu thầu xây lắp

3.1. Thực trạng quyền bình đẳng tiếp cận và 
tham gia đấu thầu

Trong quá trình tổ chức đấu thầu xây lắp, hiện 
tượng chủ đầu tư, bên mời thầu tìm mọi cách để đấu 
thầu khép kín với các nhà thầu quen, không cho các 
nhà thầu lạ tham dự đấu thầu diễn ra phổ biến. Để 
đạt được mục đích này, chủ đầu tư, bên mời thầu 
có các hành vi phân biệt đối xử, cản trở đối với các 
nhà thầu lạ tiếp cận với thông tin mời thầu, mua hồ 
sơ mời thầu và gây khó khăn khi tiếp nhận hồ sơ dự 
thầu. Nhà thầu lạ bị phân biệt đối xử, bị cản trở bằng 
nhiều hình thức khác nhau. 

Các hình thức cản trở tiếp cận thông tin đấu thầu 
bao gồm: thông báo kiểu truyền miệng cho người 
quen hoặc chỉ đăng tải mời thầu trên báo địa phương, 
không đăng tải trên báo đấu thầu, mạng đấu thầu 
quốc gia. Các nhà thầu lạ, bị bên mời thầu gây khó 
khăn, cản trở việc mua được hồ sơ mời thầu, chẳng 
hạn như: đăng tải thông tin trên mạng không đầy đủ 
các nội dung theo quy định hoặc đưa thông tin một 
cách chung chung, chiếu lệ gây khó cho việc tìm địa 
chỉ bán hồ sơ mời thầu; số điện thoại liên lạc bán hồ 
sơ không đúng hoặc khó liên lạc; bắt nhà thầu phải 
đi lại nhiều lần đến nơi phát hành hồ sơ mời thầu 
(Trung tâm bồi dưỡng Đại biểu dân cử 2013, 17); 
dùng xã hội đen ngăn cản ở vòng ngoài, không cho 
vào địa điểm bán hồ sơ mời thầu (Huyền Anh, 2016); 
người phụ trách bán hồ sơ khuyên không tham gia 
vì có người đã được nhắm làm công trình, có mua 
hồ sơ cũng trượt (Anh Tú, 2014). Trong trường hợp 
nhà thầu may mắn vượt qua được rất nhiều rào cản 
để mua được hồ sơ mời thầu thì thời gian để chuẩn 
bị cho hồ sơ không còn nhiều, không kịp để chuẩn 
bị chu đáo cho hồ sơ dự thầu của mình. Vì vậy, khả 
năng trúng thầu của nhà thầu lạ bị ảnh hưởng. Khi 
nộp hồ sơ dự thầu, các nhà thầu lạ bị gây khó dễ như: 
đến địa điểm nộp hồ sơ dự thầu được nhận thông báo 
thay đổi địa điểm nộp hồ sơ dự thầu, làm cho nhà 
thầu không kịp đến địa điểm mới. Một số trường 
hợp đến địa điểm hồ sơ dự thầu bị xã hội đen ngăn 
cản ở vòng ngoài, không cho vào nộp hồ sơ dự thầu. 
Đặc biệt, có những trường hợp nhà thầu còn bị cướp 
mất hồ sơ dự thầu (Việt Thắng, 2016).

3.2. Thực trạng quyền bình đẳng trong đánh 
giá, xếp hạng  hồ sơ dự thầu

Trong quá trình tổ chức đấu thầu, việc đánh giá, 
xếp hạng nhà thầu là một công đoạn quan trọng, 
quyết định khả năng trúng thầu của các nhà thầu. Về 
nguyên tắc, các hồ sơ dự thầu được đánh giá khách 
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quan, công bằng theo đúng các tiêu chí của hồ sơ 
mời thầu, không có sự phân biệt đối xử giữa các nhà 
thầu. Tuy vậy, trong thực tiễn, hiện tượng phân biệt 
đối xử khi đánh giá hồ sơ dự thầu vẫn xảy ra phổ 
biến. 

Tổ chuyên gia khi đánh giá sơ bộ về tính hợp lệ, 
bỏ qua các lỗi sai sót của nhà thầu quen, nhưng lại 
cố gắng tìm kiếm các lỗi nhỏ để loại hồ sơ dự thầu 
của các nhà thầu lạ (Anh Minh, 2018). Khi đánh giá 
các tiêu chí về năng lực tài chính, kỹ thuật, phương 
pháp thi công, tổ chuyên gia tìm cách cho điểm thấp 
để đánh trượt nhà thầu lạ trước khi đánh giá về giá 
(Ngọc Tuấn, 2018). Trong khi đó, các nhà thầu ruột 
được tổ chuyên gia chấm điểm cao. Hậu quả của việc 
phân biệt đối xử trong đánh giá hồ sơ dự thầu ảnh 
hưởng trực tiếp kết quả lựa chọn nhà thầu. Quyền và 
lợi ích hợp pháp của các nhà thầu không có những 
mối liên hệ chặt chẽ với bên tổ chức đấu thầu không 
được bảo đảm. Việc phân biệt đối xử trong đánh giá 
hồ sơ dự thầu cũng là nguyên nhân dẫn đến các kiến 
nghị, khiếu kiện trong đấu thầu, làm ảnh hưởng đến 
thời gian thực hiện dự án, đội vốn công trình, lãng 
phí ngân sách nhà nước và môi trường cạnh tranh 
lành mạnh nói chung.

3.3. Thực trạng quyền bình đẳng về kiến nghị, 
khiếu nại về kết quả lựa chọn hoặc những vấn đề 
khác trong đấu thầu

Hiện nay, giải quyết kiến nghị trong đấu thầu 
trước hết do chủ đầu tư giải quyết. Việc chủ đầu tư 
bảo vệ quan điểm, hành vi, quyết định của mình cũng 
như bên mời thầu do chủ đầu tư thành lập là đương 
nhiên. Nếu không đồng tình với kết quả giải quyết 
của chủ đầu tư, nhà thầu có quyền kiến nghị đến 
người có thẩm quyền. Đối với trường hợp kiến nghị 
về kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà thầu gửi kiến nghị 
đến Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị. Hội đồng 
tư vấn giải quyết kiến nghị đấu thầu đã được thành 
lập ở nhiều bộ và địa phương để hỗ trợ cho người 
có thẩm quyền trong việc giải quyết kiến nghị. Tuy 
nhiên, quyền quyết định vẫn thuộc về người có thẩm 
quyền (Quốc hội, 2013). Do người có thẩm quyền 
và chủ đầu tư đều thuộc về bên tổ chức đấu thầu, 
có trách nhiệm và quyền lợi gắn liền với nhau, nên 
người có thẩm quyền thường bảo vệ hoặc giải quyết 
có lợi cho phía chủ đầu tư. Cơ chế giải quyết kiến 
nghị theo kiểu khép kín, không có cơ quan giám sát, 
thẩm tra, kiểm định làm cho kiến nghị của nhà thầu 
khó được giải quyết thỏa đáng.

Nhà thầu nếu không thành công trong việc giải 

quyết kiến nghị để bảo vệ quyền lợi hợp pháp của 
mình, có quyền khởi kiện ra tòa án nhân dân theo 
quy định của pháp luật tố tụng dân sự. Nhiều nhà 
thầu không muốn lựa chọn giải pháp kiện ra tòa án 
nhân dân vì làm ảnh hưởng đến mối quan hệ với chủ 
đầu tư, người có thẩm quyền cũng như ảnh hưởng 
đến uy tín của nhà thầu. Một số nhà thầu lựa chọn 
việc khởi kiện ra tòa án nhân dân để đòi quyền, lợi 
ích hợp pháp của mình. Tuy nhiên, việc xác định 
thẩm quyền giải quyết vụ án cũng có nhiều nơi hiểu 
khác nhau dẫn đến các vụ án bị kéo dài (Đại Hưng, 
2017). 

4. Các giải pháp nhằm bảo đảm quyền cạnh 
tranh bình đẳng của các nhà thầu trong đấu thầu 
xây lắp

Thực trạng quyền cạnh tranh bình đẳng của các 
nhà thầu trong đấu thầu xây lắp bị xâm phạm, bắt 
nguồn từ một số nguyên nhân như: 

- Đấu thầu khép kín, hình thức. Chủ đầu tư đã 
nhắm trước nhà thầu thực hiện công trình, nên có 
tình tìm mọi cách để hạn chế sự tham gia của các 
nhà thầu lạ, tìm mọi cách để đánh trượt hồ sơ dự 
thầu của nhà thầu lạ; 

- Cơ chế phòng ngừa hành vi cản trở, xâm phạm 
quyền cạnh tranh bình đẳng của các nhà thầu bằng 
các mức chế tài pháp lý đối với người vi phạm chưa 
phát huy tác dụng. Chế tài xử phạt hành chính còn 
quá nhẹ. Gói thầu xây lắp thường có giá trị lớn, nên 
giá trị mà nhà thầu trả cho bên mời thầu cũng lớn 
hơn rất nhiều với mức xử phạt vài triệu nếu có. Hơn 
nữa, thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính này 
chủ yếu lại thuộc về người có thẩm quyền. Nếu có 
lợi ích từ việc thông đồng trong đấu thầu, người có 
thẩm quyền chỉ xử phạt bên mời thầu trong trường 
hợp bất đắc dĩ. Chế tài hình sự đã được Quốc hội 
(2015) quy định, nhưng để xử lý được cần phải có 
các cán bộ điều tra, kiểm sát viên, thẩm phán được 
đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ trong lĩnh vực đặc 
biệt này. Chế tài kỷ luật tỏ ra không có hiệu quả răn 
đe khi giá trị nhận được từ hành vi thông đồng là 
rất lớn;

- Cơ chế phát hiện, loại trừ hành vi cản trở, xâm 
phạm quyền cạnh tranh bình đẳng của các nhà thầu 
thông qua thẩm định, giám sát, thanh tra đấu thầu 
chưa hiệu quả. Hồ sơ mời thầu, kết quả đánh giá 
và xếp hạng nhà thầu đều phải qua khâu thẩm định 
trước khi người có thẩm quyền phê duyệt kết quả 
đấu thầu. Tổ thẩm định do người có thẩm quyền lựa 
chọn, chịu ảnh hưởng của người có thẩm quyền đối 
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với kết quả thẩm định. Vì vậy, nếu nhà thầu đã có 
mối liên hệ chặt chẽ với bên tổ chức đấu thầu, thì 
việc thẩm định này chỉ mang tính hình thức để hợp 
pháp hóa về mặt thủ tục cho đúng quy trình trước 
khi duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. Cơ chế giám sát 
từ bên ngoài đối với đấu thầu bị các chủ đầu tư hạn 
chế với lý do bảo mật thông tin. Thanh tra, kiểm tra 
chuyên ngành về đấu thầu còn ít được triển khai, nếu 
có phát hiện thì cuộc đấu thầu đã xong, hợp đồng đã 
ký kết, nhà thầu đang thi công công trình hoặc công 
trình đã hoàn thiện;

- Cơ chế bảo vệ nhà thầu khi có dấu hiệu bị xâm 
phạm quyền cạnh tranh bình đẳng thông qua giải 
quyết kiến nghị, tranh chấp trong đấu thầu chưa hiệu 
quả. Giải quyết kiến nghị trong đấu thầu mang tính 
khép kín, bên giải quyết kiến nghị đều tìm mọi cách 
lý giải bên tổ chức đấu thầu là đúng. Việc khởi kiện 
ra tòa án nhân dân để xem xét hành vi vi phạm của 
bên tổ chức đấu thầu gặp khó khăn vì nhà thầu khó 
tìm bằng chứng vi phạm của bên tổ chức đấu thầu. 
Theo đuổi vụ kiện cũng lãng phí thời gian, tiền bạc 
và quan trọng hơn cả là ảnh hưởng đến cơ hội của 
nhà thầu khi tham gia các gói thầu sau này. Các chủ 
đầu tư, bên mời thầu, không ưa các nhà thầu hay 
kiện cáo bên tổ chức đấu thầu, sẽ tìm mọi cách loại 
bỏ, ngăn cản nhà thầu đó tham dự đấu thầu.

Để khắc phục những hạn chế trong tổ chức đấu 
thầu xây lắp hiện nay, bảo đảm quyền cạnh tranh 
bình đẳng cho các nhà thầu khi tham gia vào các gói 
đấu thầu xây lắp, cần thực hiện một số giải pháp sau:

4.1. Chống đấu thầu hình thức, đấu thầu khép 
kín giữa chủ đầu tư và các nhà thầu quen biết, bảo 
đảm quyền được tham gia đấu thầu của các nhà 
thầu

Cần áp dụng mạnh mẽ ứng dụng công nghệ vào 
đấu thầu, giảm sự can thiệp của con người vào quá 
trình đấu thầu. Thông tin mời thầu, hồ sơ mời thầu, 
hồ sơ dự thầu, phần mềm chấm điểm hồ sơ dự thầu 
đều có thể áp dụng công nghệ điện tử, tin học. Nếu 
áp dụng công nghệ điện tử, chủ đầu tư không cản 
trở, can thiệp được vào việc tiếp cận thông tin đấu 
thầu, mua hồ sơ mời thầu, nộp hồ sơ dự thầu, đánh 
giá hồ sơ dự thầu; 

Cần giám sát chặt chẽ việc lập dự toán trong kế 
hoạch đấu thầu. Nếu dự toán tốt, sát với chi phí thực 
tế, giám sát thi công chặt, nhà thầu tìm cách chi phần 
trăm cho bên tổ chức đấu thầu là bị lỗ; 

Cần quy định các trường hợp bắt buộc phải lựa 
chọn nhà thầu qua trung tâm đấu thầu hoặc đại lý đấu 

thầu. Các cơ sở tổ chức đấu thầu chuyên nghiệp sẽ 
giảm can thiệp của chủ đầu tư, người có thẩm quyền 
đối với quá trình lựa chọn nhà thầu. Khi không nhận 
được các lợi ích phần trăm từ nhà thầu, bị giám sát 
chặt chẽ, các chủ đầu tư cũng sẽ không thiết tha với 
việc tự tổ chức đấu thầu và hình thức đấu thầu qua 
trung tâm hoặc đại lý sẽ phổ biến.

4.2. Phòng ngừa các hành vi cản trở, xâm phạm 
quyền cạnh tranh bình đẳng trong đấu thầu

Cần tăng cường công khai, minh bạch toàn bộ quá 
trình đấu thầu bằng việc quy định chế độ lưu trữ dữ 
liệu đấu thầu, các nội dung phải công khai rộng rãi 
trên mạng đấu thầu quốc gia; 

(Ngoài các trường hợp nhà thầu tham dự gói thầu 
tham dự gói thầu do mình làm bên mời thầu, chủ đầu 
tư; Nhà thầu và chủ đầu tư, bên mời thầu cùng thuộc 
một cơ quan hoặc tổ chức trực tiếp quản lý hoặc có 
cổ phần vốn góp của nhau; Nhà thầu và đơn vị tư 
vấn cho gói thầu đó cùng thuộc một cơ quan, tổ chức 
quản lý trực tiếp hoặc có cổ phần, vốn góp của nhau 
hoặc có cùng cổ phần, vốn góp tại doanh nghiệp 
khác không được tham gia vào đấu thầu nhằm bảo 
đảm cạnh tranh như hiện nay (Chính phủ, 2014), cần 
quy định thêm các trường hợp không được tham gia 
đấu thầu vì có xung đột lợi ích, không bảo đảm cạnh 
tranh, như trường hợp nhà thầu có liên quan đến 
chủ thể cung ứng dịch vụ tư vấn chuẩn bị hoặc thực 
hiện dự án đầu tư xây dựng có gói thầu theo khuyến 
nghị của Ngân hàng Thế giới (Work Bank, 2017, 5) 
hoặc có liên quan dưới góc độ cá nhân thuộc nhà 
thầu (hiện mới chỉ là người đại diện theo pháp luật 
của nhà thầu) với cá nhân bên mời thầu, chủ đầu tư, 
người có thẩm quyền, tổ chuyên gia, tổ thẩm định, 
tư vấn hoặc giữa nhà thầu phụ với bên tổ chức đấu 
thầu theo khuyến nghị của Cơ quan Hợp tác quốc tế 
Nhật Bản (JICA, 2012).

Cần tuyên truyền, phổ biến các hành vi phạm tội 
trong hoạt động đấu thầu theo quy định của Quốc 
hội (2015). Các chủ thể sẽ cân nhắc giữa lợi ích thu 
được nếu có với các mức hình phạt nặng và lựa chọn 
hành vi xử sự đúng đắn.

4.3. Để phát hiện các hành vi cản trở, xâm phạm 
quyền cạnh tranh bình đẳng trong đấu thầu

 Cần tăng cường trách nhiệm giám sát, kiểm tra, 
thanh tra để kịp thời phát hiện và xử lý các hành vi 
vi phạm. Xây dựng cơ chế giám sát nội bộ và giám 
sát độc lập ngoài quá trình đấu thầu. Giám sát nội bộ 
được thực hiện thông qua việc giám sát của chính 
đơn vị và các nhân viên trong đơn vị đối với hành 
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vi và quyết định của người trực tiếp tham gia vào 
đấu thầu, như: người có thẩm quyền, người đại diện 
chủ đầu tư, người đại diện doanh nghiệp tham gia 
đấu thầu… Các chủ thể tham gia vào bên tổ chức 
đấu thầu cũng giám sát lẫn nhau, các nhà thầu tham 
dự cũng giám sát lẫn nhau và các nhà thầu giám sát 
hoạt động của bên tổ chức đấu thầu. Giám sát từ bên 
ngoài đến quá trình đấu thầu bằng hoặt động giám 
sát của cơ quan quản lý chuyên ngành về đấu thầu, 
cơ quan thanh tra, cơ quan kiểm toán, cơ quan dân 
cử, các hiệp hội và cộng đồng xã hội. 

4.4. Để xử lý có hiệu quả các hành vi cản trở, 
xâm phạm quyền cạnh tranh bình đẳng trong đấu 
thầu 

Cần quy định lại thẩm quyền và thủ tục giải quyết 
kiến nghị của nhà thầu. Ngoài việc duy trì thẩm 
quyền giải quyết kiến nghị của bên tổ chức đấu thầu 
(chủ đầu tư, người có thẩm quyền), cần phải có cơ 
quan giải quyết kiến nghị độc lập (không như Hội 
đồng tư vấn giải quyết kiến nghị đấu thầu hiện nay, 
chỉ có vai trò tư vấn cho người có thẩm quyền). Cơ 
quan giải quyết kiến nghị độc lập này phải là pháp 

nhân độc lập, có trụ sở để tạo điều kiện cho các nhà 
thầu liên hệ và gửi kiến nghị. Sau khi tiếp nhận kiến 
nghị, cơ quan giải quyết kiến nghị sẽ thành lập các 
Hội đồng giải quyết kiến nghị theo từng vụ việc, 
có các thành viên đại diện của cơ quan quản lý nhà 
nước về đấu thầu, đại diện của hiệp hội nhà thầu, các 
chuyên gia đấu thầu, bảo đảm việc giải quyết độc 
lập, chỉ tuân theo pháp luật. 

Ngoài việc giải quyết kiến nghị thông qua cơ 
quan giải quyết kiến nghị độc lập trong đấu thầu này, 
nhà thầu khi phát hiện các hành vi cạnh tranh không 
lành mạnh hoặc hành vi hạn chế cạnh tranh có quyền 
thực hiện thủ tục khiếu nại vụ việc cạnh tranh theo 
quy định chung của pháp luật cạnh tranh (Quốc hội, 
2018). 

Bên cạnh đó, cũng cần quy định trách nhiệm của 
người có thẩm quyền xử lý vi phạm nhưng không 
thực hiện việc xử lý vi phạm trong đấu thầu. Quy 
định này sẽ tránh trường hợp các chủ thể thuộc bên 
tổ chức đấu thầu, có cùng lợi ích chung nên bao che 
hoặc không xử lý đúng các vi phạm trong quá trình 
tổ chức đấu thầu.
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